Cuidamos a los que cuidan

Bogota D.C. mayo de 2022

Doctor.

ULISES CANOSA

Presidente Instituto Colombiano de Derecho Procesal
Ciudad

ASUNTO: OBSERVACIONES SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION S.C.ARE. AL PROYECTO DE LEY 325/2022
SENADO -441/2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020”

Recibaun cordial y respetuoso saludo,

Desde la Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacién S.C.AR.E., como entidad sin animo de lucro
actor del gremio de la salud y participe en la actividad judicial de nuestro pais en asuntos de responsabilidad
sanitaria con mas de 18 mil procesos histéricos apoderados a nivel nacional, atentamente manifestamos que
valoramos el esfuerzo conjunto que han desarrollado con el Gobierno Nacionalen cabeza del Ministeriode Justicia
y del Derecho, asi como las Altas Cortes, Consejo Superior de la Judicatura, Rama Judicial ydesde luego, con la
comunidad académica liderada por el instituto Colombiano de Derecho Procesal, con el fin de hacer permanente
la vigencia del Decreto 806 de 2020 que tantos beneficios ha representado para la garantia del acceso a la
administracion de justicia bajo las circunstancias y retos que trajo consigo la pandemia del Covid-19.

En este sentido, respetuosamente ponemos a su consideracion algunas observaciones frente al texto propuesto
para segundo debate en las plenarias de Senado y Cadmara de Representantes, con el fin de que puedan ser
analizadas en aras de mejorar algunos aspectos del decreto que permitan dotar de una mayor garantia el ejercicio
de derechos tales como el debido proceso, derechode defensa, acceso ala administracionde justicia, entre otros,
que podrian verse afectados de mantenerse integramente la redaccion de ciertos articulos.

1. IMPOSIBILIDAD DE EXIGIR REQUISITOS ADICIONALES A LOS ESTABLECIDOS EN LA NORMA PARA LA
VALIDEZ DEL PODER

Si tiene alguna inquietud comuniquese

con nuestras Lineas de atencion:

TEXTO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROPUESTA U OBSERVACION FORMULADA POR SCARE

ARTICULO 50. PODERES. Los poderes especiales para cualquier
actuacion judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sinfima
manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no
requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccién de correo electrnico
del apoderado que deberéa coincidir con la inscrita en el Registro Nacional
de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercant,
deberéan ser remitidos desde la direccion de carreo electrénico inscrita para
recibir notificaciones judiciales.

ARTICULO 50. PODERES. Los poderes especiales para cualquier
actuacion judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sinfima
manuscrita o digital, con la sda antefirma, se presumiran auténticos y no
requeriran de ninguna presentacion persona o reconocimiento ni ningtin

otro requisito adicional a los establecidos enla presente ley.

En el poder se indicara expresamente la direccion de comeo electronico del
apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacionad de
Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercant,
deberan ser remitidos desde la direccidénde correo electronico inscrita pera
recibir nofificaciones judiciales.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA: El aparte incluido se realiza con base en fallo
de tutela emitido por el Consejo de Estado que evidencia el exceso de ritual manifiesto por parte de
algunos despachos, porlo que se considera la norma debe ser claray expresa y no darpaso ala exigencia
de requisitos adicionales a los expresamente establecidos en este articulo.
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Al respecto, el Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Rocio Araujo Oriate (E), en sentencia de tutela
Rad. 2021-00095 del 19/08/2021, en un caso de estas caracteristicas, es deciren que se impuso un
requisito adicional en relacion con el poder conferido indico que: (...) “la decisién del Juzgado que dio
aplicacion al decreto plurimencionado, resulta excesiva y desproporcionada, configurando el defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto...toda vez que, la constancia de envio del poder por parte del
ente territorial a la abogada apoderada, no es un requisito de validez del poder en si, ya que, como se
evidencio de este, fue conferido con todas y cada una de las exigencias establecidas para dotarla con las
facultades juridicas necesarias para actuar al interior de la accion cumpliendo, adicionalmente, con la
exigencia establecida por el articulo 5° del Decreto 806 de 2020, relacionada con la especificacion del
correo electronico de la apoderada y que este coincida con el inscrito en el Registro Nacional de
Abogados”.

2. DIFERENCIACION ENTRE LA NOTIFICACION PERSONAL DE PERSONAS NATURALES POR AUSENCIA DE
REGISTRO DE CORREO ELECTRONICO OFICIAL Y ACTUALIZADO

TEXTO PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROPUESTA U OBSERVACION FORMULADA POR SCARE

ARTICULO 8o. NOTIFTCACIONES PERSONALES. Las nofificaciones
que deban hacerse personalmente también podran efectuarse con € envio
de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion
electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la
noftificacion, sin necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico 0
virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviarén por
el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la grav edad del juramento, que se entendera
prestado con la peticion, que la direccion electronica o sitio suministrado
corresponde al utilizado por la persona a nofificar, informarala foma como
la obtuvo y allegara las evidencias correspondientes, particularment las
comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizadauna vez transcurridos dos
dias habiles siguientes al env io del mensaje y los términos empezarana
correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de
confirmacion del recibo de los correos electronicos 0 mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico la
notificacion, la parte que se considere afectada debera manifestar bajo la
gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo
actuado, que no se enteré de la providencia, ademas de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 132 a 138 del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 10. Lo prev isto en este articulo se aplicara cualquiera sea
la naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o del
proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecuivoo
cualquier otro.

PARAGRAFO 20. La autoridad judicial, de oficio 0 a peticion de parte,

ARTICULO 8o0. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las personas
naturales se nofificaran personalmente de acuerdo con los articulos
291y 292 del Cédigo General del Proceso.

En los demas casos, las notificaciones que deban hacerse personalment
también podran efectuarse con el env io de la providencia respectiva como
mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que suministre €
interesado en que se realice la nofificacion, sin necesidad del envio de
previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse
para un traslado se enviaran por el mismomedio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera
prestado con la peticion, que la direccion electronica o sifio suministrado
corresponde al utilizado por la persona a nofificar, informaré la forma como
laobtuvoy allegaralas

evidencias correspondientes, particularmente las
remitidas a la persona por notificar

comunicaciones

La notificacion personal se entendera realizada una v ez transcurridos dos
dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn a
correr a partir del dia siguiente al de la nofificacion.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de
confirmacién del recibo de los correos electronicos o mensajes de datos-

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicod la
notificacion, la parte que se considere afectada debera manifestar bao la
grav edad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo actuado,
que no se enterd de la providencia, ademas de cumplir con lo dispuesb en
los articulos 132 a 138 del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 10. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera seala
naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o del
proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecuivo o
cualquier ofro.

PARAGRAFO 20. La autoridad judicial, de oficio 0 a peticion de parte,
podra solicitar informacién de las direcciones electronicas o sitios de la
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podré solicitar informacion de las direcciones electronicas o siios de la | parte por notificar que esttn en las Camaras de Comerco,
parte por nofificar que estén en las Camaras de Comercio, | superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que
superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar aquellas que | esténinformadas en paginas web o en redes sociales.

estén informadas en paginas web o en redes socialkes.
PARAGRAF03°. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, en caso
PARAGRAFO 2. Paralos efectos de lo dispuesto en este articulo, en caso | de excepcionalmente requerirse se podra hacer uso del servicio de comeo
de ex cepcionalmente requerirse se podrahacer uso del sewvicio de coreo | €lectronico postal certificado y los sewvicios postales electronicos definidos
electronico postal certificado y los servicios postales electranicos definidos | POF 12 Union Postal Universal - UPU- con cargo a la franquicia postal.

por la Unién Postal Univ ersal - UPU- con cargo a la franquicia postal.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA: Resulta necesario diferenciar la notificacion
personal de las personas naturales de la notificacion personal de las personas juridicas, partiendo de la
base que las personas juridicas cuentan con un registro y reporte unificado ante las autoridades
competentes en el que debe aparecer su correo electrénico actualizado para efectos de notificacionesy
comunicaciones de terceros, y que es de facil consulta por parte de todos los ciudadanos. En cambio,
para el caso de las personas naturales no existe dicho registro, y, lo que se evidencia en la practica, es
que pueden utilizar numerosos correos electronicos a lo largo de su vida.

La Corte Constitucional® ha hecho énfasis en laimportancia de la notificacion personal, indicando que ‘En
relacion con la notificacion personal, resalto que tal mecanismo es el que ofrece mayor garantia del
derecho de defensa, enla medida en que permite el conocimiento de la decision de forma clara y cierta,
y por esta razén el articulo 314 del CPC establecia que se debian notificar personalmente las siquientes
actuaciones procesales (Tales disposiciones se mantienen vigentes en los articulos 189 a 301 del Codigo
General del Proceso): (i) el auto que confiere traslado de la demanda o que libra mandamiento ejecutivo,
y en general la primera providencia que se dicte en todo proceso y (ii) la primera que deba hacerse a
terceros. Ello se fundamenta en que con tales providencias el destinatario queda vinculado formalmente
al proceso como parte 0 como interviniente, y en consecuencia queda sometido a los efectos juridicos de
las decisiones que se adopten en el mismo.

3. ACLARACION SOBRE LAS CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL DECRETO DE PRUEBAS EN SEGUNDA
INSTANCIA FRENTE A LA DEROGATORIA TACITA DEL ARTICULO 327 DEL CODIGO GENERAL DEL
PROCESO

TEXTO PONENCIAPARA SEGUNDO DEBATE PROPUESTA U OBSERVACION FORMULADA POR SCARE
ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIACMLY | ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIA CML Y
FAMILIA. El recurso de apelacion contra sentencia en los procesos civies | FAMILIA. El recurso de apelacidn contra sentencia en los procesos civies
y de familia, se tramitara asi: y de familia, se tramitara asi:

Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del tmino | Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término
de ejecutoria del auto que admite la apelacion, las partes podréan pedirla | de ejecutoria del auto que admite la apelacién, las partes podran pedr la
practica de pruebas y el juez las decretard unicamente en los casos | practica de pruebas y el juez las decretara Ginicamente en los casos que
sefialados en el articulo 327 del Codigo General del Proceso. H juez se | se relacionan a continuacion. sefalades-en-elariculo-327-del-Cédge

pronunciara dentro de los cinco (5) dias siguientes. General-del-Prosese. El juez se pronunciard dentro de los cinco (5) das
siguientes.
1. ndol las pidan mun r

2. Cuando decretadas en primera instancia, se dejaron de practicar sin
| | las pidio.

nd versen obr hechos o urnd d d ran urndal

para dem ogjrarlog o) dggvmuarlog

1 Sentencia C-783 de 2004, citada en Sentencia T025 de 2018.
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Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitd de
pruebas, el apelante debera sustentar el recurso a mas tardar dento de
los cinco (5) dias siguientes. De la sustentacion se correra fraslado a la
parte contraria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de
traslado se proferira sentencia escrita que se nofificara por estado. Sino
se sustenta oportunamente el recurso, se declarara desierto.

Si se decretan pruebas, el juez fijara fecha y hora parala realizacién de la

4. Cuando se trate de documentos que no pudieron aducirse en la
primera instancia por fuerza mayor o caso fortuito, o por obra de la
parte contraria.
5. Si con ellas se persique desvirtuarlos documentos de que tratael
ordinal anterior.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la soliciud de
pruebas, el apelante debera sustentar el recurso a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes. De la sustentacion se correra traslado a la pare
contraria por el término de cinco (5) dias. Vencido el término de traslado se
proferira sentencia escrita que se nofificara por estado. Si no se sustena
oportunamente el recurso, se declarara desierto.

Si se decretan pruebas, el juez fijara fecha y hora para la realizacion de la
audiencia en la que se practicaran, se escucharan alegatos y se dicera
sentencia. La sentencia se dictara en los trminos establecidos en €
Cddigo General del Proceso.

audiencia en la que se practicaran, se escucharan alegatos y se dicera
sentencia. La sentencia se dictara en los términos establecidos en el
Cadigo General del Proceso.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA: Frente a esta norma se considera que se puede
llegar a presentar una contradiccion, por cuanto de su redaccion se infiere una derogatoria tacita del articulo 327 del
Codigo General del Proceso, pero, a su vez, dispone la remision a dicho articulo para consultar los casos en los que
el juez puede decretar la practica de pruebas pedidas por las partes en el trémite de la apelacion.

En este sentido, se sugiere que en la redaccion del articulo 12 se incluyan los casos dispuestos en el art
327 Codigo General para que de esta manera no exista necesidad de remitirse a dicha norma.

Agradecemos de antemano su atencién en espera de que puedan ser consideradas estas observaciones por parte del instituto
y que sean un insumo para adecuar de la mejor manera el texto del proyecto de Ley o sus posteriores ajustes y/o
modificaciones, de tal manera que se pueda dar confinuidad a esta norma que es fundamental para garantizar el acceso a la
justicia mediante mecanismos modernos y efectivos que fomentan el desarrollo y el progreso de nuestro sistema judicial.

Cordialmente,

¢,@?ﬁjwtcﬂ§7ﬂ

Olga Cubides Moreno
Subdirectora Juridica S.C.AR.E.
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